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Decreto Legislativo n°112 del 31 Marzo 1998 – Capo V III
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli 
Enti Locali

Legge n°225 del 24 Febbraio 1992
Istituzione del Servizio Nazionale di Protezione Civile

D.P.R.n°194 del 8 Febbraio 2001
Norme concernenti la partecipazione delle Associazioni di Volontariato alle 
attività di Protezione Civile
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Normative di P.C. Aspetti FondamentaliNormative di P.C. Aspetti Fondamentali

Illustrare la tipologia degli eventi di P.C.

Definire le finalità

Delineare attività e compiti di P.C. 

Elencare le componenti della Protezione Civile

Chiarire responsabilità e competenze nell’ambito 
della P.C.

Definire il ruolo del volontariato 
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Il sistema di Protezione Civile nasce al 
fine di tutelare l’integrità della vita, 
dei beni, degli insediamenti e 
dell’ambiente dai danni o dal pericolo 
di danni derivanti da calamità naturali, 
da catastrofi e da altri grandi eventi 
che determinino grave rischio
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a) Eventi che possono essere fronteggiati mediante 
interventi attuabili da singoli enti e amministrazioni 
competenti  in via ordinaria .
– Competenze Comuni - EVENTI TIPO EVENTI TIPO ““ AA””

b) Eventi che per loro natura ed estensione comportano
l’intervento coordinato di più enti o amministrazioni
competenti in via ordinaria .
– Competenze Province/Regioni - EVENTI TIPO EVENTI TIPO ““ BB””

c) Calamità naturali, catastrofi o altri eventi che debbono
essere fronteggiati con mezzi e poteri straordinari. 
– Competenze dello Stato - EVENTI TIPO EVENTI TIPO ““ CC””
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PREVISIONEPREVISIONE

PREVENZIONEPREVENZIONE

SOCCORSOSOCCORSO

SUPERAMENTO EMERGENZASUPERAMENTO EMERGENZA

Consiste nell’attuazione delle iniziative 
necessarie volte a rimuovere gli ostacoli alla 

ripresa delle normali condizioni di vita



Leggi Nazionali di P C

Corso di specializzazione per Soccorritori e Corso di specializzazione per Soccorritori e 
Operatori  C.R.I.   Operatori  C.R.I.   –– 11°° LivelloLivello

Strutture e ComponentiStrutture e Componenti
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Componenti del Servizio Nazionale di P.C. (Art. 6 Legge 225)

STATO:STATO: All’attuazione delle attività di P.C. provvedono le 
Amministrazioni dello Stato, le Regioni, le Province,  i 
Comuni e le Comunità Montane e concorrono Enti Pubblic i, 
Istituti e Gruppi di ricerca scientifica con finalità di  P.C.

PRIVATI:PRIVATI: Concorrono altresì all’attività di P.C. i cittadini, 
Ordini e collegi professionali, gruppi associati di Vol ontariato
Civile
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l Strutture Operative Nazionali   (Art. 11 Legge 225)

- Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

- Corpo Forestale dello Stato

- Gruppi Nazionali di ricerca scientifica

- Strutture del Servizio Sanitario Nazionale

- Corpo Nazionale del Soccorso Alpino

- Forze Armate 

- Forze di Polizia

- Croce Rossa Italiana
- Organizzazioni di Volontariato

- Servizi Tecnici Nazionali
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Il Presidente del Consiglio dei Ministri ovvero il Ministro 
dell’Interno da lui delegato:

Determina le politiche di P.C., detiene i poteri di  ordinanza in materia di 
P.C.
Promuove e coordina le attività delle amministrazion i centrali e periferiche 
dello stato, delle regioni, delle province, dei com uni, degli enti pubblici 
nazionali e territoriali e di ogni altra istituzion e ed organizzazione pubblica 
e privata presente sul territorio nazionale, finali zzate alla tutela 
dell’integrità della vita, dei beni, degli insediame nti e dell’ambiente dai 
danni o dal pericolo di danni derivanti da calamità naturali, da catastrofi e 
da altri grandi eventi che determinano situazioni d i grave rischio, fatto 
salvo quanto previsto dal D.L.vo n°112. Per tali fi nalità è istituita presso la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri un Comitato p aritetico Stato-Regioni-
Enti Locali.
Predispone gli indirizzi operativi dei programmi di  previsione e
prevenzione dei rischi, nonché i programmi nazionali  di soccorso e i piani 
di attuazione delle conseguenti misure di emergenza , di intesa con le 
regioni e gli enti locali.
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Nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Mini stri operano : 
Il Servizio Sismico Nazionale. 
La Commissione Nazionale per la Previsione e la Pre venzione dei grandi rischi. 
Il Comitato Operativo della Protezione Civile.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri ovvero il Ministro dell’Interno da lui delegato :

Si avvale del Dipartimento della Protezione Civile che promuove, altresì:

L’esecuzione di periodiche esercitazioni, di intesa  con le Regioni e gli enti locali
L’attività di informazione alle popolazioni interess ate, per gli scenari nazionali
L’attività tecnico-operativa volta ad assicurare i p rimi interventi, in concorso con 
le  Regioni, e da queste in raccordo con i Prefetti  e i Comitati Provinciali di P.C.
L’attività di formazione in materia di P.C., in racc ordo con le Regioni.
Il DPC si avvale della collaborazione della Agenzia  per la Protezione 
dell’Ambiente e per i Servizi Tecnici sulla base di  apposito accordo.
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�Il Capo del Dipartimento della Protezione Civile: 

Rivolge a tutte le amministrazioni, enti ed istituz ioni, 
le indicazioni necessarie al raggiungimento delle 
finalità di “Coordinamento Operativo” in materia di 
P.C.

Il Prefetto per assumere le determinazioni di 
competenza in materia di ordine e sicurezza pubblic a 
in relazione a situazioni di emergenza ove necessar io 
invita alle riunioni il Capo del DPC, ovvero un suo  
delegato.
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Informazioni di Pubblica Utilità:
Il DPC realizza un programma informativo nazionale di pubblica utilità.
Il Ministero delle Comunicazioni provvede ad assegn are al DPC una 
frequenza radio nazionale in modulazione di frequen za. 
Le amministrazioni e gli enti pubblici nonché le soc ietà operanti nel 
settore dei pubblici servizi, sono tenuti a fornire  al DPC ogni utile 
informazione e collaborazione, assicurando la dispo nibilità delle 
necessarie risorse.
Al fine di garantire un costante ed efficiente sist ema di 
telecomunicazioni per lo svolgimento dei compiti is tituzionali del DPC, 
anche durante situazioni di emergenza, le società di  gestione di 
telefonia mobile sono sempre tenute ad assicurare a gli utenti indicati 
dal Dipartimento stesso la copertura globale della rete di telefonia 
mobile anche indipendentemente dal gestore, con pri orità assoluta 
nell'impegno della linea.
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�Deliberazione e revoca, di intesa con le Regioni in teressate, dello 
stato di emergenza al verificarsi di eventi di cui alla lettera c) Art.2
comma 1 Legge n°225
�Emanazione, di intesa con le regioni interessate, d i ordinanze per:

L’attuazione di interventi di emergenza
Evitare situazioni di pericolo o maggiori danni a p ersone o cose
Favorire il ritorno alle normali condizioni di vita  nelle aree colpite da eventi 
calamitosi e nelle quali è intervenuta la dichiarazi one di stato di emergenza

� Determinazione dei criteri di massima in ordine a:
Programmi di Previsione e Prevenzione delle calamit à
Piani predisposti per fronteggiare le emergenze e c oordinare gli interventi 
di soccorso
Impiego coordinato delle componenti del Servizio Na zionale della P.C.
Elaborazione delle norme in materia di P.C.

�Fissare le norme generali di sicurezza per le attiv ità industriali, civili e 
commerciali.
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�Funzioni Operative riguardanti:
Predisposizione Programmi di Previsione e Prevenzio ne e dei 
Piani di Emergenze.
Soccorso tecnico urgente, prevenzione e spegnimento  degli 
incendi e lo spegnimento con mezzi aerei.
Svolgimento periodiche esercitazioni relative ai Pi ani di 
Emergenza Nazionali.
Promozione studi sulla previsione  e prevenzione ri schi naturali e 
antropici.



Leggi Nazionali di P C

Corso di specializzazione per Soccorritori e Corso di specializzazione per Soccorritori e 
Operatori  C.R.I.   Operatori  C.R.I.   –– 11°° LivelloLivello

Funzioni Conferite alle Regioni Funzioni Conferite alle Regioni D.L.vo del 112 31/03/1998D.L.vo del 112 31/03/1998

16Leggi Nazionali di P Cby Scurti

�Predisposizione dei Programmi di Previsione e Prevenzion e 
dei rischi e sulla base degli indirizzi Nazionali.
�Attuazione di interventi urgenti in caso di crisi dete rminata dal 
verificarsi o dall’imminenza di eventi di cui di cui alla lettera b) 
Art.2 comma 1 Legge n°225, avvalendosi del Corpo Nazio nale 
dei Vigili del Fuoco.
�Indirizzi per la predisposizione dei Piani Provinciali di 
emergenza in caso di eventi calamitosi di cui alla l ettera b) Art.2
comma 1 Legge n°225. 
�Attuazione degli interventi necessari per favorire il ri torno alle 
normali condizioni di vita nelle aree colpite da even ti calamitosi.
�Spegnimento degli incendi boschivi fatto salve le c ompetenze 
dello stato in materia.
�Dichiarazione di esistenza di eccezionale calamità o  avversità
atmosferica, ivi compresa l’individuazione dei territo ri 
danneggiati.
�Interventi per l’organizzazione del volontariato. 
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�Attuazione, in ambito Provinciale, delle attività di  previsione e 
degli interventi di prevenzione dei rischi, stabilite  dai programmi 
e piani regionali, con l’adozione dei connessi provve dimenti 
amministrativi. 
�Predisposizione dei Piani Provinciali di emergenza sul la base 
degli indirizzi Regionali. 
�Vigilanza sulla predisposizione da parte delle strut ture 
provinciali di P.C., dei servizi urgenti, anche di nat ura tecnica, 
da attivare in caso di eventi calamitosi di cui di c ui alla lettera b) 
Art. 2 comma 1 Legge n°225.
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�Attuazione, in ambito Comunale, delle attività di pre visione e 
degli interventi di prevenzione dei rischi, stabilite  dai programmi 
e piani regionali. 
�Adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli rel ativi alla
preparazione all’emergenza, necessari ad assicurare i pr imi 
soccorsi in caso di eventi calamitosi in ambito comu nale. 
�Predisposizione dei Piani Comunali e/o Intercomunali di 
emergenza, anche nelle forme associative e di cooperaz ione 
previste dalla legge, e, in ambito montano, tramite le comunità
montane, e alla cura della loro attuazione, sulla bas e degli 
indirizzi Regionali. 
�Attivazione dei primi soccorsi alla popolazione e deg li 
interventi urgenti necessari a fronteggiare l’emergenza .
�Vigilanza sull’attuazione, da parte delle strutture locali di P.C., 
dei servizi urgenti.
�Utilizzo del volontariato di P.C. a livello comunale  e/o 
intercomunale, sulla base degli indirizzi nazionali e  regionali.
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Aspetti Fondamentali del Decreto:

�Regolamenta la partecipazione delle
Associazioni di Volontariato alle attività di P.C.

�Garantisce un supporto economico e logistico
alle associazioni di Volontariato di P.C..
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�Art. 1: Prevede l’iscrizione agli albi di Protezion e 
Civile Regionali. Le Regioni provvedono alla 
registrazione all’elenco Nazionale presso il 
Dipartimento della P.C.
�Art. 2 e seguenti: prevedono la possibilità di 
concedere contributi finalizzati al potenziamento d elle 
attrezzature e dei mezzi e al miglioramento della 
preparazione tecnica e per la formazione del 
personale.  
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�Art. 8: Le organizzazioni di volontariato forniscon o 
ogni possibile e fattiva collaborazione per:
Predisposizione ed attuazione dei Piani di P.C.
Svolgimento delle attività di competenza in caso di 
emergenza. 
Le attività di predisposizione e di aggiornamento 
sono tutelate dai benefici di legge degli Art.9 e 10 .
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�Art. 9: Al personale chiamato ad operare in attivit à
di soccorso e assistenza viene garantito per un 
periodo massimo di 30 gg. continuativi e fino a 
90 gg. all’anno :

Mantenimento del posto di lavoro pubblico o privato
Mantenimento trattamento economico e previdenziale da
parte del datore di lavoro.
Copertura assicurativa.

�Nel caso di dichiarazione dello stato di emergenza 
nazionale i limiti sono elevati a 60 gg continuativi  e 
fino a 180 gg. nell’anno.
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�Art. 9: Al personale chiamato ad operare in attivit à
di pianificazione, simulazione e formazione 
autorizzate preventivamente, vengono  garantiti i 
benefici di legge per un periodo massimo di 1 0 gg. 
continuativi e fino a 30 gg. all’anno.
�Ai volontari lavoratori autonomi viene riconosciuto  il 
mancato guadagno in base alla dichiarazione dei 
redditi dell’anno precedente, nel limite di € 200,00  
lorde giornaliere.
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�Art. 10: Il DPC anche per tramite delle Regioni o 
degli altri enti territorialmente competenti, provv ede 
al rimborso a:

�Datori di lavoro.
�Organizzazioni di volontariato di P.C. per le spese

effettivamente sostenute anche per reintegro di
attrezzature e mezzi perduti o danneggiati e per altre  spese
documentate connesse alla attività svolta.
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�Art. 11: Le Organizzazioni di volontariato prestano  
la loro opera sul territorio di competenza in mater ia di 
previsione e prevenzione.
�Nelle attività di soccorso intervengono su richiesta  
della autorità competente.
�Possono intervenire direttamente se presenti 
all’evento e impossibilitati ad avvisare le autorit à
competenti con l’obbligo però di dare immediata 
notizia dei fatti e dell’intervento.  
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�Art. 12: Le Organizzazioni di volontariato 
partecipano alle attività di P.C. anche attraverso l a 
loro consultazione nell’ambito del Comitato Naziona le 
di Volontariato di P.C., composto:

�Da 12 rappresentati designati dalle organizzazioni n azionali 
di volontariato di P.C., designate dal DPC e presenti  in 
almeno in sei regioni.
�Da 22 rappresentati eletti da organizzazioni locali d i 
volontariato di P.C.
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�Art. 13: I benefici previsti agli Art. 9 e 10 
sono estesi dal DPC anche agli appartenenti 
alle “ Organizzazioni di Volontariato” chiamate 
a fornire la propria collaborazione in 
occasioni di eventi per i quali è stato 
dichiarato lo stato di emergenza nazionale. 
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�Art. 15: Le disposizioni del DPR 194 si 
applicano anche in vista o in occasione degli 
eventi di cui alle lettere a) e b) del comma 1 
Art. 2 Legge 225 (Interventi Locale Prov.li e 
Reg.li), fino alle emanazione da parte delle 
Regioni e Province Autonome della disciplina 
prevista all’Art. 108 D.L.vo 112 del 31 Marzo 
1998. 




